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第一部分 部门概况

一、部门主要职能及内设机构

（一）主要职能。

我院建院 30 年来一直坚持妇幼卫生工作方针，承担着

全区妇幼保健、人员培训、健康教育、保健科研、优生优育

咨询、计划生育指导以及临床工作，是临潼及周边地区危重

孕产妇和新生儿急救中心。

（二）内设机构。

我院开设妇科、产科、儿科、新生儿科、外科、中医科

等临床科室，开设基层保健科、儿童保健科、围产保健科等

保健科室；开设麻醉科、手术室、产房、检验科、放射科、

彩超室、心电室等医技科室。

二、部门决算单位构成

纳入本年度本部门决算编制范围的单位共 1 个二级预算

单位：
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三、部门人员情况-

截至 2021 年底，本部门人员编制 313 人，其中行政编

制 0 人、事业编制 313 人；实有人员 293 人，其中行政 0 人、

事业 293 人。单位管理的离退休人员 2 人。
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第二部分 2021 年度部门决算表
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第三部分 2021 年度部门决算情况说明

一、收入支出决算总体情况说明

本年度收入、支出总计均为 12796.44 万元，与上年

12494.01 万元相比收、支总计增加 302.43 万元，增长 2.42%。

其中财政拨款收入由上年的 4260.29 万元减少至 3999.48 万

元，降幅 6.12%；事业收入（医疗收入）由上年的 8181.95

万元增加至 8689.30 万元，增幅 6.2%；其他收入（利息收入）

由上年 51.76 万元增加至 107.66 万元，增幅 108%。

二、收入决算情况说明

本年度收入合计 12796.44 万元，其中：财政拨款收入

3999.48 万元，占 31.25%；事业收入 8689.30 万元，占 67.9%；

其他收入 107.66 万元，占 0.84%。
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三、支出决算情况说明

本年度支出合计 12796.44 万元，其中：基本支出

12281.35 万元，占 95.97%；项目支出 515.09 万元，占 4.03%。

四、财政拨款收入支出决算总体情况说明

本年度财政拨款收入由上年的 4260.29 万元减少至

3999.48 万元，降幅 6.12%，主要原因为疫情防控经费补助

减少。
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本年度财政拨款支出由上年的 4260.29 万元减少至

3999.48 万元，降幅 6.12%，主要原因为疫情防控经费补助

减少。

五、一般公共预算财政拨款支出决算情况说明

本年度财政拨款支出预算 3182.60 万元，支出决算

3999.48 万元，完成预算的 125.67%，占本年支出合计的

31.25%。与上年相比，财政拨款支出减少 260.81 万元，增

下降 6.12%，主要原因是因为疫情防控经费补助减少。按照

政府功能分类科目，其中：

1. 社会保障和就业支出（类）行政事业单位养老支出

（款）事业单位离休费（项）。

预算 24.98 万元，支出决算 24.55 万元，完成预算的

98.27%。决算数小于预算数的主要原因是部分离休费于 2022

年度发放。

2. 社会保障和就业支出（类）行政事业单位养老支出

（款）机关事业单位基本养老保险缴费支出（项）

年初预算数为 300.56 万元，决算数为 308.27 万元，决

算数大于预算数的原因为新进大学生且部分在编人员退休。
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3.社会保障和就业支出（类）就业补助（款）其他就业

补助支出（项）

年初预算数为零，决算数为 11.3 万元，决算数大于预

算数的主要原因是预算调整 2021 年公益岗位工资。

4.卫生健康支出（类）公立医院（款）妇幼保健医院（项）

年初预算数为 2088.05 万元，决算数为 2998.31 万元，

决算数大于预算数的主要原因是新增在编人员。

5.卫生健康支出（类）公立医院（款）其他公立医院支

出（项）

年初预算数为 200 万元，决算数为 50 万元，决算数小

于预算数的主要原因是门诊综合业务楼（发热门诊）扩建项

目未获得区发改委立项。

6.卫生健康支出（类）公共卫生（款）基本公共卫生服

务（项）

年初预算数为零，决算数为 40.68 万元，决算数大于预

算数的主要原因是产房针次费及孕前优生健康检查项目经

费增加。

7.卫生健康支出（类）公共卫生（款）重大公共卫生服

务（项）

年初预算数为 200 万元，决算数为 169.16 万元，决算

数小于预算数的主要原因是重大公共卫生服务适龄妇女两

癌筛查项目经费减少。

8.卫生健康支出（类）公共卫生（款）突发公共卫生事

件应急处理（项）
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年初预算数为零，决算数为 30.65 万元，决算数大于预

算数的主要原因是增加新冠检测试剂专用经费。

9.卫生健康支出（类）计划生育事务（款）计划生育服

务（项）

年初预算数为零，决算数为 5.84 万元，决算数大于预

算数的主要原因是孕前优生健康检查项目经费增加。

10.卫生健康支出（类）计划生育事务（款）其他计划

生育事务支出（项）

年初预算数为零，决算数为 7 万元，决算数大于预算数

的主要原因是孕前优生健康检查项目经费增加。

11.卫生健康支出（类）行政事业单位医疗（款）事业

单位医疗（项）

年初预算数为 90.34 万元，决算数为 150.37 万元，决

算数大于预算数的主要原因是医疗保险缴纳金额增加。

12.住房保障支出（类）住房改革支出（款）住房公积

金（项）

年初预算数为 128.39 万元，决算数为 203.35 万元，决

算数大于预算数的主要原因是住房公积金缴纳金额增加。
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六、一般公共预算财政拨款基本支出决算情况说明

本年度一般公共预算财政拨款基本支出 3696.14 万元，包

括人员经费和办公经费。其中：

（一）人员经费 3696.14 万元，主要包括：基本工资

1415.31 万元、绩效工资 1583 万元、机关事业单位基本养老

保险缴费缴费 308.27 万元，职工基本医疗保险缴费 150.37

万元，住房公积金 203.35 万元，离休费 24.55 万元，其他

对个人和家庭的补助 11.3 万元。

（二）公用经费 0 万元。

七、一般公共预算财政拨款“三公”经费及会议费、培

训费支出决算情况说明

（一）“三公”经费财政拨款支出决算情况说明。

本年度一般公共预算安排“三公”经费支出预算 0 万

元，支出决算 0 万元，主要原因为无“三公”经费支出预算

安排。
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1.因公出国（境）支出情况说明。

本年度一般公共预算安排因公出国（境）预算 0 万元，

支出决算 0 万元，主要原因为无因公出国（境）支出预算安

排。

2.公务用车购置费用支出情况说明。

本年度一般公共预算安排购置公务用车 0 辆，预算 0 万

元，支出决算 0 万元，主要原因为无公务用车购置费用支出

预算安排。

3.公务用车运行维护费用支出情况说明。

本年度一般公共预算安排公务用车运行维护预算 0 万

元，支出决算 0 万元，主要原因为无公务用车运行维护费用

支出预算安排。

4.公务接待费支出情况说明。

本年度一般公共预算安排公务接待预算 0 万元，支出决

算 0 万元，主要原因为无公务接待费支出预算安排。

（二）培训费支出情况说明。

本年度一般公共预算安排培训费预算 0 万元，支出决算

0 万元，主要原因为无培训费支出预算安排。

（三）会议费支出情况说明。

本年度一般公共预算安排会议费预算 0 万元，支出决算

0 万元，主要原因为无会议费支出预算安排。

八、政府性基金预算财政拨款收入支出情况说明

本部门无政府性基金预算财政拨款，并已公开空表。

九、国有资本经营预算财政拨款支出决算情况说明
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本部门无国有资本经营预算财政拨款，并已公开空表。

十、机关运行经费支出情况说明

本年度机关运行经费预算 0 万元，支出决算 0 万元，主

要原因是无机关运行经费预算安排。

十一、政府采购支出情况说明

本年度无政府采购支出预算。

十二、国有资产占用及购置情况说明

截至 2021 年末，本单位共有车辆 4 辆，其中副部（省）

级以上领导用车 0 辆，主要领导干部用车 0 辆，机要通信用

车 0 辆，应急保障用车 0 辆，执法执勤用车 0 辆，特种专业

技术用车 3 辆，离退休干部用车 0 辆，其他用车 1 辆。单价

50 万元以上的通用设备 3 台（套）；单价 100 万元以上的专

用设备 1 台（套）。2021 年当年购置车辆 0 辆；购置单价

50 万元以上的通用设备 0 台（套）；购置单价 100 万元以上

的专用设备 0 台（套）。

十三、预算绩效情况说明

（一）预算绩效管理工作开展情况说明

本部门积极推进预算绩效管理改革工作，建立了绩效管理制

度体系，以预算管理改革为核心，通过绩效考核制度，以绩

效目标为前提，积极改善管理方式，以科学合理的评价指标

为依托；完善了绩效管理工作机制，明确了绩效管理职能。
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根据预算绩效管理要求，本部门组织对 2021 年度市级

部门预算项目支出进行全面自评，涵盖项目 6 个，涉及预算

资金 303.34 万元，占部门预算项目支出总额的 58.89%。

本部门 2021 年度未开展部门重点绩效评价。

（二）部门决算中项目绩效自评结果

本部门在部门决算中反映公立医院改革等 6个项目绩效

自评结果。分别是：

1. 其他公立医院支出-公立医院改革信息化建设

绩效自评综述：根据年初设定的绩效目标，项目自评得分

90分。项目全年预算数 0 万元，执行数 25 万元，完成预算的

100%。

项目绩效目标完成情况：按照国家有关财政政策和设备

采购相关规定等，促进电子病历升级改造、门诊电子病历系

统、PACS 系统建设。

存在的问题及其原因：医疗设备更新慢，因此在服务能力

方面有待提升。

下一步改进措施：积极争取上级财政资金支持与发展医院

业务能力，逐步提高妇幼保健机构服务能力。

2.其他公立医院支出-公立医院改革

绩效自评综述：根据年初设定的绩效目标，项目自评得分

90分。项目全年预算数 0 万元，执行数 25 万元，完成预算的

100%。
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项目绩效目标完成情况：业务人员专项培训、设备购置。

存在的问题及其原因：医疗设备更新慢，因此在服务能力

方面有待提升。

下一步改进措施：积极争取上级财政资金支持与发展医院

业务能力，逐步提高妇幼保健机构服务能力。

3.基本公共卫生服务-产房针次费项目

绩效自评综述：根据年初设定的绩效目标，项目自评得分

90分。项目全年预算数 0 万元，执行数 4.68 万元，完成预算

的 100%。

项目绩效目标完成情况：通过项目实施为辖区常住人口提

供基本公共卫生服务，免费为新生儿进行疫苗接种，提升了群

众健康素养意识。

发现的问题及原因：疫苗接种是由助产士兼职，因此在服

务能力方面有待提升。

下一步改进措施：积极争取上级财政资金支持与发展医院

业务能力，逐步将基本公共卫生服务细化做到专职化。

4.基本公共卫生服务-免费孕前优生健康检查项目、计划

生育服务-免费孕前优生健康检查项目、其他计划生育事务支

出-免费孕前优生健康检查项目

绩效自评综述：根据年初设定的绩效目标，项目自评得分

90分。项目全年预算数 0 万元，执行数 48.84 万元，完成预算

的 100%。
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项目绩效目标完成情况：2021 年，孕前优生健康检查全

年共查 5186 人。通过项目实施群众优生知识知晓率达 100%，

优生咨询指导率达 95%以上。全面提升了出生人口素质。

发现的问题及原因：受机构改革的影响，街办负责“两

项工程”的管理和技术人员更换频繁，致使工作宣传不到位，

沟通衔接不及时，工作开展阻力较大。目标人群外出务工人

员较多，加之受地域限制，导致来站检查时错过最佳检查时

间，不符合检查条件，使参检率降低。

下一步改进措施：

优化整合项目资源，加大婚前检查、孕前检查及母亲健

康工程的项目融合，最大限度惠及群众。同时加大项目宣传，

加强“两项工程”的服务内容、工作流程、注意事项等的宣传

力度，增强宣传效果，提高广大群众的参与率。

5. 重大公共卫生支出-适龄妇女两癌筛查项目

绩效自评综述：根据年初设定的绩效目标，项目自评得分

90分。项目全年预算数 200 万元，执行数 169.16 万元，完成

预算的 84.58%。

项目绩效目标完成情况：2018 年 9 月至 2020 年 12 月底，

我院宫颈癌项目共筛查 17238 人，乳腺癌共筛查 17772 人。

随访率 90％、治疗 100％。其他良性疾病均及时给与了治疗、

咨询、随访服务。通过项目实施群众对两癌知识知晓率提高
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80%，做到了早发现、早预防、早诊治、早康复，使广大妇

女防病保健意识和生殖健康水平显著提高。

发现的问题及原因：虽然采取多种举措进行两癌筛查宣

传，但群众的知晓率仍然不高，覆盖率低。辖区部分妇女对妇

科疾病认识不足，自我保护意识淡薄，主观能动性差，召集困

难，受检妇女外出务工，流动性大，个别异常病例不能及时复

诊，随访困难。

下一步改进措施：加大宣传力度、拓宽宣传渠道。使适龄

妇女宫颈癌和乳腺癌筛查知晓率率、覆盖率达到 90%以上。加

强健康教育，提高适龄妇女自我保护意识。通过多种渠道宣传

“两癌”防控知识，动员适龄妇女能够及时自觉接受政府提供

的筛查服务。真正做到早发现、早预防、早诊治、早康复，提

高我区农村适龄妇女宫颈癌、乳腺癌的早诊早治率，使广大妇

女防病保健意识和生殖健康水平显著提高。

6. 突发公共卫生事件应急处理-新冠检测试剂专用经费

绩效自评综述：根据年初设定的绩效目标，项目自评得分

90分。项目全年预算数 0 万元，执行数 30.65 万元，完成预算

的 100%。

项目绩效目标完成情况：为按照《西安市疫情防控“五

个全覆盖”工作实施方案》要求，根据区疫情防控指挥部统

一安排部署，为购买四类药品人员、物流人员、三轮车司机、

隔离酒店医务人员等重点人群的核酸检测工作，。
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发现的问题及原因：新冠检测试剂支出量较大，财政拨款

支持力度较小。

下一步改进措施：积极争取上级财政资金支持。
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（三）部门决算中整体支出绩效自评结果

本部门共组织 2021 年度部门（单位）整体支出绩效自

评项目 6 个。根据年初设定的绩效目标，本部门整体自评得分

90分，综合评价等级为“优”，全年预算数 3182.60 万元，

执行数 3999.48 万元，完成预算的 125.67%。

本年度部门(单位)总体运行重点工作完成情况及取得的

成效：

完成情况：

1、保障医院正常运行；

2、免费为新生儿进行疫苗接种；

3、免费为全区妇女检测宫颈癌及乳腺癌；

4、免费为育龄妇女进行孕前优生健康检查。

取得的成效：

1、保障医院正常运行，在职人员工资及社保足额缴纳；

2、通过项目实施为辖区常住人口提供基本公共卫生服务，

免费为新生儿进行疫苗接种，提升了群众健康素养意识；

3、对辖区内妇女进行了乳腺的视诊、触诊、超声检查，

乳腺癌检出率 32.73/10 万；随访率 90％、治疗 100％。其

他良性疾病均及时给与了治疗、咨询、随访服务。通过项目

实施群众对两癌知识知晓率高>80%，做到了早发现、早预防、

早诊治、早康复，使广大妇女防病保健意识和生殖健康水平

显著提高。
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4、2021 年孕前优生健康检查全年共查 5066 人。通过项目

实施群众优生知识知晓率达100%，优生咨询指导率达95%以上。

全面提升了出生人口素质。

存在的问题及原因：

1、疫苗接种是由助产士兼职，因此在服务能力方面有待

提升。

2、虽然采取多种举措进行两癌筛查宣传，但群众的知晓

率仍然不高，覆盖率低。辖区部分妇女对妇科疾病认识不足，

自我保护意识淡薄，主观能动性差，召集困难，受检妇女外出

务工，流动性大，个别异常病例不能及时复诊，随访困难。

3、受机构改革的影响，街办负责“两项工程”的管理和

技术人员更换频繁，致使工作宣传不到位，沟通衔接不及时，

工作开展阻力较大。目标人群外出务工人员较多，加之受地

域限制，导致来站检查时错过最佳检查时间，不符合检查条

件，使参检率降低。。

下一步改进措施：

1、积极争取上级财政资金支持与发展医院业务能力，逐

步将基本公共卫生服务细化做到专职化。

2、加大宣传力度、拓宽宣传渠道。使适龄妇女宫颈癌和

乳腺癌筛查知晓率率、覆盖率达到 90%以上。加强健康教育，

提高适龄妇女自我保护意识。通过多种渠道宣传“两癌”防控

知识，动员适龄妇女能够及时自觉接受政府提供的筛查服务。
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真正做到早发现、早预防、早诊治、早康复，提高我区农村适

龄妇女宫颈癌、乳腺癌的早诊早治率，使广大妇女防病保健意

识和生殖健康水平显著提高。

3、优化整合项目资源，加大婚前检查、孕前检查及母亲

健康工程的项目融合，最大限度惠及群众。同时加大项目宣

传，加强“两项工程”的服务内容、工作流程、注意事项等的

宣传力度，增强宣传效果，提高广大群众的参与率。
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（四）部门重点评价项目绩效评价结果。

本部门 2021 年度未开展部门重点绩效评价。
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第四部分 专业名词解释

1.基本支出：指为保障机构正常运转、完成日常工作任

务而发生的各项支出。

2.项目支出：指单位为完成特定的行政工作任务或事业

发展目标所发生的各项支出。

3.“三公”经费：指部门使用一般公共预算财政拨款安

排的因公出国（境）费、公务用车购置及运行费和公务接待

费支出。

4.财政拨款收入：指本级财政当年拨付的资金。

5.公用经费：指为完成特定的行政工作任务或事业发展

目标用于设备设施的维持性费用支出，以及直接用于公务活

动的支出，具体包括公务费、业务费、修缮费、设备购置费、

其他费用等。

6.工资福利支出：反映开支的在职职工和编制外长期聘

用人员的各类劳动报酬，以及上述人员缴纳的各项社会保险

费等。

7.结转资金：即当年预算已执行但未完成，或者因故未

执行，下一年度需要按原用途继续使用的资金。

8.结余资金：即当年预算工作目标已完成，或者因故终

止，当年剩余的资金。


