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西安市临潼区 2022 年财政决算（草案）报告

西安市临潼区财政局局长 樊向阳

主任、各位副主任、各位委员：

受区人民政府委托，现将我区 2022 年财政决算（草案）报告

如下，请予审议。

一、一般公共预算决算情况

2022 年，全区财政一般公共预算收入完成 102,174 万元，占

调整预算 100,688 万元的 101.48%，超收 1,486 万元，税收收入完

成 72,803 万元，税收占比 71.25%。按照现行财政体制算账，一般

公共预算收入 102,174 万元，加上“两税”、省调体制基数返还

及支持落实减税降费和重点民生等转移支付资金 105,665 万元，

上级专项资金 107,947 万元，直达资金 117,013 万元，上年结余

8,560 万元，新增地方政府一般债券 6,456 万元，再融资置换一般

债券 10,128 万元，部门承担债券利息调入 1,000 万元，政府性基

金预算调入 6,266 万元，国有资本经营预算调入 907 万元，其他

调入 8,067 万元，动用预算稳定调节基金 1,162 万元，减去各项

上解 12,039 万元，置换一般债券还本 10,129 万元，安排预算稳

定调节基金 2,487 万元，则全区可安排财力为 450,690 万元。财

政一般公共预算支出完成 450,439 万元，当年累计结余 251 万元，

全部结转下年使用。达到收支平衡，略有结余。

2022 年，全区“三公”经费支出 495.81 万元，较上年同期下

降 19.27%。其中：因公出国经费 0 万元，与上年持平；公务用车
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经费 489.81 万元，较上年同期下降 18.55%；公务接待经费 5.96

万元，较上年同期下降 52.71%。

二、政府性基金预算决算情况

2022 年，全区国有土地使用权出让金及其他基金收入完成

38,513 万元，加上级专项补助资金 36,313 万元，上年结余 34,862

万元，新增地方政府专项债券 20,000 万元，再融资置换专项债券

24,105 万元，调入资金 1,548 万元，减去各项上解 5,296 万元，

置换专项债券还本56,505万元，政府性基金预算调出6,266万元，

则当年可安排财力为 87,274 万元。政府性基金支出完成 83,053

万元，累计结余 4,221 万元，全部结转下年使用。遵循了政府性

基金预算编制以收定支、专款专用、收支基本平衡的原则。

三、国有资本经营预算收支决算情况

2022 年，全区国有资本经营预算收入完成 907 万元，加上上

级专项资金 670 万元，上年结余 392 万元，减去调入一般公共预

算 907 万元，则当年可安排财力为 1,062 万元，支出 298 万元，

主要用于国有企业退休人员社会化管理补助支出，年末结余 764

万元，全部结转下年使用。

四、社会保险基金预算收支决算情况

2022 年，全区社会保险基金预算收入 75,469 万元，加上年结

余 39,224 万元，收入总量为 114,693 万元。社会保险基金预算支

出 81,206 万元，全部用于落实参保人员的社会保险待遇，收支相

抵后累计结余 33,487 万元，全部结转下年使用。按照中省市政策

要求，社会保险基金预算收入是按所有参保对象和标准统筹归集，
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支出是按所有参保对象中实际发生参保业务的人员实际支出兑付，

所以形成了较多的结余。

五、政府债务管理使用情况

2022年末我区政府债务限额397,948万元，债务余额320,564

万元，其中：一般债务余额 131,687 万元，专项债务余额 188,877

万元，符合地方政府债务限额管理的规定。

六、盘活财政存量资金完成情况

2022 年我区盘活财政存量资金 17,090 万元，完成调整预算

10,000 万元的 170.90%，安排 13,190 万元，统筹用于农村公路养

护工程、污水处理厂提标改造、园区基础设施建设等领域。

七、转移支付安排使用情况

2022 年，全区共争取中省市专款及转移支付补助等一般公共

预算转移支付收入共计 330,625 万元，其中直达资金 117,013 万

元，较上年增加 64,197 万元。全部按照规定用途和直达资金管理

办法支出，主要用于农业生产发展、水利维护建设、城市基础设

施建设、义务教育、疫情防控、医疗卫生和社会保障等各类社会

事业发展支出。

2022 年，全区政府性基金转移支付收入 24,013 万元，比上年

增加 8,274 万元。主要用于工业、仓储物流、城乡基础设施建设、

移民补助、社会福利等支出。

八、预算绩效管理工作开展情况

按照《西安市临潼区财政局 2022 年预算绩效管理工作计划》

（临财发〔2022〕106 号），认真开展了年度预算绩效管理工作。
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一是预算绩效制度建设方面。印发了《关于随资金文件同步

下达财政资金绩效目标有关事项的通知》（临财发〔2022〕107

号），深入指导和规范我区的预算绩效管理工作，增强预算单位

参与预算绩效工作的积极性、主动性和创造性，推动建立以绩效

为核心的财政管理体系和资金管理机制。

二是预算绩效目标申报方面。全区所有预算部门全部编制了

2022 年度部门整体支出绩效目标申报表，全面实现绩效目标编审

全覆盖，为进一步提升我区的预算绩效管理工作奠定了基础。

三是财政支出绩效评价方面。以项目支出和部门整体支出为

对象，对年初制定的 15 个绩效评价项目进行了重点评价工作，预

算金额总计 15,780.18 万元。项目完成后将绩效评价结果反馈给

各项目单位，为相关部门和领导提供了全面客观的财政资料，为

以后年度编制专项资金预算提供依据。同时，预算单位认真完成

绩效自评工作，进一步提高绩效自评报告质量，绩效评价工作实

现了区级部门全覆盖。

四是绩效评价结果应用方面。依据财政重点绩效评价工作结

果，根据出台的《西安市临潼区预算绩效管理结果应用暂行办法》，

进一步加强结果应用，督促整改落实。15 个重点绩效评价项目中，

对等级为“优”的 10 个重点绩效评价项目，财政部门在安排预算

资金时给予优先保障和重点支持；等级为“良”的 5 个重点绩效

评价项目，根据整改措施到位情况，按照预算资金予以合理保障。

通过明确评价结果与预算安排挂钩机制，倒逼各单位从“要我有

绩效”向“我要有绩效”转变，全面提高资金配置效率和使用效
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益。

九、2022 年财政主要工作情况

（一）强化措施抓征管，竭尽全力组织收入

一是直面疫情冲击和经济下行压力，区政府建立了税收征管

联席会议制度，财税部门主动作为，通力合作，多次召开财税征

管专题会议，各协税护税相关单位密切配合，实现涉税信息共享，

增强了组织收入的针对性和主动性。同时，加大非税收缴力度，

全年国有资产处置、国有资源有偿使用收入 12,040 万元，确保资

产处置收益全额上缴财政。二是大力盘活财政存量资金,全年盘活

资金 17,090 万元，统筹用于农村公路养护工程、污水处理厂提标

改造等建设领域。三是加大力度争取上级转移支付政策和资金支

持，全年争取中省资金 184,745 万元，占年初目标 176,089 万元

的 104.92%，有效缓解了区级财政压力。

（二）统筹财力保民生，持续增强惠民力度

一是坚持尽力而为、量力而行，全力保障基本民生，全年用

于教科文卫等民生领域的一般公共预算支出 381,970 万元，占比

达到 84.80%。二是全面落实“疫情要防住、经济要稳住、发展要

安全”要求，抓好稳经济政策落地落实，投入资金 22,275 万元用

于疫情物资采购、核酸检测、隔离酒店等，全力打好疫情防控阻

击战，取得了阶段性重要成果。三是贯彻落实政府带头“过紧日

子”要求，全年共压减一般性、非重点支出 5,144 万元，最大限

度保障“三保”、疫情防控等重点支出，推动厉行节约、反对浪

费等制度落地生根。四是持续落实各类社会救助政策，拨付城市



- 6 -

低保、五保供养等各类民生资金 10,400 万元，做好社会救助与改

善民生政策的有效衔接。五是落实各项就业、返岗、惠企等政策，

拨付各类就业资金 300 余万元，确保就业成为增强经济发展的内

生动力。

（三）多措并举稳增长，经济发展助推有力

一是严格落实稳经济各项措施，千方百计克服财政压力，不

折不扣落实减税降费及退税缓税政策，清理规范各类行政事业性

收费和政府性基金，清理各类涉企收费和经营服务性收费，切实

减轻企业负担，大力纾解企业困难。二是进一步优化营商环境，

安排企业发展专项资金3,790万元,着力支持我区实体经济发展壮

大。三是着力解决融资难、融资繁、融资贵问题，全年召开政银

企座谈会 3 次，走访企业 93 家，纾解融资需求 140,121 万元。四

是用足用活债券政策，全年发行一般债券 6,000 万元，专项债券

20,000 万元，全力支持棚户区改造、园区道路等项目建设，为缓

解财政压力推动项目建设作出了积极贡献。

（四）突出重点谋发展，乡村振兴稳步提升

一是加大资金统筹力度，切实推进乡村振兴，强化巩固拓展

脱贫攻坚成果保障，安排财政资金 11,021 万元,支持建立各类帮

扶机制、培育和壮大村集体经济，发展特色优势产业、补齐农村

人居环境和基础设施建设短板。二是积极搭建银企对接平台，多

层次开展融资对接活动，全年完成 32 个行政村整村授信工作，金

融支持城乡融合乡村振兴工作不断提升。三是加强项目资金管理，

稳步推进支农资金提质增效，安排农业专项资金 26,081 万元，主
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要用于高标准农田建设、农村户厕改造、农村片区化建设及人居

环境整治等中省市重点项目。四是进一步规范财政惠民补贴“一

卡通”资金使用管理，全年发放补贴 72 项，涉及资金 42,663 万

元，受益群众达到 102 万人次，强农惠农富农政策得到全面落实。

（五）创新机制促改革，财政运行合规高效

一是预算绩效管理工作成效显著，全面建立事前评审、事中

监控、事后评价的绩效管理体系。精选 18 个项目开展重点项目绩

效评价，涉及预算金额 21,919 万元，切实提高资金配置效率和使

用效益。完成财政投资评审项目 24 个，送审金额 32,270 万元，

审减资金 3,808 万元，审减率 11.80%。二是持续推进财政改革，

印发了《临潼区财政资金管理业务办理流程》，规范优化业务流

程，加强预算指标管理，加快支出执行进度，提高了财政预算工

作科学化、精细化管理水平。三是进一步加大债务化解力度，严

格执行政府性债务管理暂行办法，全年化解债务 38,000 万元，债

务规模严格控制在限额以内。四是全面深化国资国企改革，制定

了《西安市临潼区深化国资国企改革行动实施方案》，为全区国

资国企改革深入开展奠定坚实基础。

在充分肯定成绩的同时，我们也清醒地认识到，我区财政工

作还存在许多困难和问题，面临严峻的风险和挑战，主要表现在：

一是收支矛盾持续尖锐，财政保障能力有待提升；二是土地指标

规划受限，土地出让收入缓慢；三是供养人员数量较多，吃饭财

政现状较难改变；四是隐性债务复杂难控，债务清偿压力较大。

对于这些困难和问题，我们将在今后的工作中高度重视，积极主
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动作为，通过深化改革、强化管理，切实加以解决。

主任、各位副主任、各位委员，2023 年财政工作任务依然繁

重而艰巨。我们将以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，

继续坚持稳中求进工作总基调，统筹推进经济社会发展各项工作。

在区委的坚强领导下，在区人大、区政协的监督和支持下，坚定

信心，迎难而上，开拓创新，锐意进取，大力推进财政改革，努

力开创财政工作新局面，为奋力谱写临潼高质量发展新篇章提供

坚实财政保障。


