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第一部分 部门概况

一、部门主要职能及内设机构

（一）主要职能

1、为人民身体健康提供医疗与预防保健服务，医疗，

常见病多发病护理，预防保健。

2、卫生技术人员培养，初级卫生保健，合作医疗组织

与管理，医疗防疫，卫生监督与卫生信息管理。

（二）内设机构

西安市临潼区仁宗卫生院是一所集医疗、预防保健、公

共卫生服务为一体的综合性一级医院。内设内科、外科、妇

科、 中医科，公共卫生科等相关科室。

二、部门决算单位构成

纳入 2021 年度本部门决算编制范围的单位共 1 个.

序号 单位名称

1 西安市临潼区仁宗卫生院

三、部门人员情况

截至 2021 年底，本部门人员编制 10 人，其中行政编制

0 人、事业编制 10 人；实有人员 8 人，其中行政 0 人、事业

8 人。单位管理的离退休人员 0 人。
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第二部分 2021 年度部门决算表
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第三部分 2021 年度部门决算情况说明

一、收入支出决算总体情况说明

2021 年度收入 142.27 万元，比上年减少 13.26 万元，

增加的主要原因是受疫情影响，事业收入减少。。

2021 度年支出 142.27 万元，比上年减少 13.26 万元，

支出减少主要原因是受疫情影响，事业收入减少，2020 年较

上年人员减少，基本支出减少。

二、收入决算情况说明

2021 年度收入合计 142.27 万元，其中：财政拨款收入

136.94 万元， 占 96.25%；事业收入 5.32 万元， 占 3.74%；

其他收入 0.01 万元， 占 0.01%。
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三、支出决算情况说明

2021 年度支出合计 142.27 万元，其中：基本支出 94.11

万元， 占 66.15%；项目支出 48.16 万元， 占 33.85%。

四、财政拨款收入支出决算总体情况说明

2021 年度财政拨款收入 136.94 万元，较上年减少 9.38

万元，主要原因是财政项目收入拨款减少。
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2021 年度财政拨款支出 136.94 万元，较上年减少 9.38

万元，主要是由于财政项目收入拨款减少，项目支出减少。

五、一般公共预算财政拨款支出决算情况说明

（一）财政拨款支出决算总体情况说明。

2021 年度财政拨款支出 136.94 万元， 占本年支出合计

的 96.25%。与上年相比，财政拨款支出减少 9.38 万元，主

要原因是由于财政项目拨款收入坚减少，项目支出减少。
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（二）财政拨款支出决算具体情况说明。

2021 年度财政拨款支出年初预算为 54.94 万元，支出决

算为 136.94 万元，完成年初预算的 249.25%。按照政府功能

分类科目，其中：

1.社会保障和就业支出（类）行政事业单位养老支出

（款）机关事业单位基本养老保险缴费支出（项）

年初预算为 5.32 万元，支出决算为 7.27 万元，完成

年初预算的 136.65%。决算数大于预算数的主要原因是 2021

年人员增加，支出增加。

2.卫生健康支出（类）基层医疗卫生机构（款）乡镇卫

生院（项）

年初预算为 37.21 万元，支出决算为 73.23 万元。决算

数大于预算数的主要原因是由于乡镇卫生院未按照“收支两

条线”管理，医疗收入年初无法安排预算，年底扔进行决算，

因此决算数大于预算数。

3.卫生健康支出（类）基层医疗卫生机构（款）其他基

层医疗卫生机构支出（项）

年初预算数 1.6 万元，决算数 16.56 万元，决算数大于

预算数的主要原因是卫生院以及村卫生室基本药物医改补

助资金未安排进预算。

4.卫生健康支出（类）公共卫生（款）基本公共卫生服
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务（项）

年初预算数 4.09 万元，决算数 26.60 万元，决算数大

于预算数的主要原因是基本公共卫生服务项目中、省、市资

金未安排进预算；

5.卫生健康支出（类）行政事业单位医疗（款）事业单

位医疗（项）

年初预算数 1.56 万元，决算数 4.15 万元，完成年初预

算的 266.03%。决算数大于预算数的主要原因是 2021 年医疗

基数调整以及人员增加，支出增加。

6.住房保障支出（类）住房改革支出（款）住房公积金

（项）

年初预算数 2.51 万元，决算数 4.12 万元，完成年初预

算的 164.14%。决算数大于预算数的主要原因是 2021 年住房

公积金基数调整以及人员增加，支出增加。

六、一般公共预算财政拨款基本支出决算情况说明

本年度一般公共预算财政拨款基本支出 88.78 万元，包括

人员经费和公用经费。其中：

(一)人员经费 88.78 万元，主要包括：基本工资 23.3

万元，津贴补贴 3.52 万元，绩效工资 45.75 万元，机关事

业单位养老保险缴费支出 7.6 万元，职工基本医疗保险缴费

4.17 万元，其他社会保障缴费 0.05 万元，住房公积金支出

4.40 万元。
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（二）公用经费 0 万元，单位无公用经费决算。

七、一般公共预算财政拨款“三公”经费及会议费、培训

费支出决算情况说明

（一）“三公”经费财政拨款支出决算情况说明。

本年度一般公共预算安排“三公”经费支出预算 0 万

元，支出决算 0 万元,主要原因是本年度无“三公”经费支

出事项。

1.因公出国（境）支出情况说明。

本年度无一般公共预算因公出国（境）预算安排。

2.公务用车购置费用支出情况说明。

本年度一般公共预算安排购置公务用车 0 辆，预算 0

万 元，支出决算 0 万元。主要原因是本年度无公务用车购

置计划。

3.公务用车运行维护费用支出情况说明。

本年度一般公共预算安排公务用车运行维护预算 0 万

元，支出决算 0 万元，主要原因是单位公务用车运行维护

费由单位承担，一般公共预算无安排。

4.公务接待费支出情况说明。

本年度一般公共预算安排公务接待预算 0 万元，支出

决算 0 万元，主要原因是本年度无公务接待事项。

（二）培训费支出情况说明。
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本年度一般公共预算安排培训费预算 0 万元，支出决

算 0 万元，主要原因是本年度无培训事项。

（三）会议费支出情况说明。

本年度一般公共预算安排会议费预算 0 万元，支出决

算 0 万元，主要原因是因疫情影响缩减会议安排。

八、政府性基金预算财政拨款收入支出情况说明

本部门无政府性基金决算收支，并已公开空表。

九、国有资本经营预算财政拨款支出决算情况说明

本部门无国有资本经营决算拨款收支，并已公开空表。。

十、机关运行经费支出情况说明

本年度机关运行经费预算 0 万元，支出决算 0 万元，主

要原因是本年度无机关运行经费支出安排。

十一、政府采购支出情况说明

本单位无政府采购支出。

十二、国有资产占用及购置情况说明

截至 2021 年末，本部门机关共有车辆 1 辆，其中副部

（省）级以上领导用车 0 辆，主要领导干部用车 0 辆，机要

通信用车 0 辆，应急保障用车 0 辆，执法执勤用车 0 辆，特

种专业技术用车 1 辆，离退休干部用车 0 辆，其他用车 0 辆。

单价 50 万元以上的通用设备 0 台（套）；单价 100 万元以

上的专用设备 0 台（套）。2021 年当年购置车辆 0 辆；购置

单价 50 万元以上的通用设备 0 台（套）；购置单价 100 万

元以上的专用设备 0 台（套）。
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十三、预算绩效情况说明

（一）预算绩效管理工作开展情况说明。

根据预算绩效管理要求，本部门组织对 2021 年一般公

共预算 2 个项目支出开展了绩效自评，共涉及资金 48.16 万

元，占一般公共预算项目支出总额的 33.85%；本部门组织对

2021 年度部门整体进行了绩效自评，涉及资金 48.16 万元。

（二）部门决算中项目绩效自评结果。

基本公共卫生服务项目绩效自评综述：根据年初设定的绩

效目标，项目自评得分 83 分。项目全年预算数 4.09 万元，执

行数 26.60 万元。

主要产出和效果：通过项目实施，为辖区常住人口提供基

本 14 项基本公共卫生服务，免费为辖区内 65 周岁以上老年人

免费体检一次， 向辖区内 8 个卫生室拨付资金总额40%，提升

卫生室公共卫生服务能力。免费提供慢病及严重精神障碍患者

体检一次，开展健康教育讲座 12 次，提升了群众健康素养意

识。

通过项目实施，管理各类适宜人群及各类慢病群众，宣传

健康生活方式，提升群众健康素养意识，使得群众享受基本公

共卫生服务逐步均等化。

发现的问题及原因：基本公共卫生服务项目包含内容多，

需要精细化管理才能提升管理服务效果，基层医疗卫生机构由
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于各种问题未能达到专职化管理，大部分是由临床医生兼职，

因此在服务能力方面有待提升。

下一步改进措施：积极争取上级财政资金支持与发展医院

业务能力，逐步将基本公共卫生服务细化做到专职化。

其他基层医疗卫生机构项目绩效自评综述：根据年初设定

的绩效目标，项目自评得分 85 分。项目全年预算数 1.6 万元，

执行数 5 万元。

主要产出和效果：其他基层医疗卫生机构项目主要是包括

基层医疗卫生机构与村卫生室执行国家基本药物制度补助，推

进国家医改政策。

通过项目实施，向基层医疗卫生机构与村卫生室拨付 4 个

季度零差率补助，村医收入逐步稳定，基层医疗卫生机构补偿

药品差价收入，稳步推进国家基本药物制度在基层医疗机构实

施。

发现的问题及原因：医改绩效考核有待于逐步提升，通过

将拨付资金与考核绩效挂钩，激发工作动力，引导基层医疗卫

生机构与村卫生室积极性。

下一步改进措施：将协同主管项目科室调研探索新的考核

方式与奖励措施，打破现行机制，摸索出一套适合基层医疗卫

生机构与村卫生室的激励方案。



—25—



预算（项目 ）绩效目标自评表

（2021年度）

项 目名称 其他基层医疗卫生机构

主管部门 西安市临潼区卫生健康局 实施单位 临潼区仁宗卫生院

项 目资金

（万元）

全年预算 数（A） 全年执行数（B） 执行率（B/A）

年度资金总额： 1. 60 5. 00 312. 50%

其中：财政资金 1. 60 5. 00 312. 50%

其他资金

年初设定 目标 全年实际完成情况

年度

总体

目标

向辖区内实施国家基本药物制度的 医疗卫生机 构和卫

生室给于一定的财政补助资金。

向辖 区 内实施 国家基本药物制度 的 医疗卫生 机构

和卫生室给于一定 的财政补助资金。

绩
效
指
标

一级指

标
二级指标 三级指标 年度指标值 全年完成值 未完成原 因和改进

措施

产

出

指

标

数量指标 辖区内村卫生室 8 家 8家

质量指标 项 目补助 资金拨付率 100% 100%

时效指标 项 目实施期限 2021 年 1-12 月 2021 年 1-12 月

成本指标 财政补助 资金 5.00 万元 5.00 万元

效

益

指

标

经济效益指标
不涉及 不涉及 不涉及

社 会 效 益 指

标
基层医疗卫生机构服务能力 逐步提升 逐步提升

生 态 效 益 指

标
不涉及 不涉及 不涉及

可 持 续影 响指

标

项 目持续发挥作用时限 当年 当年

满意

度指

标

服 务 对 象 满

意度指标 基层医疗机构补助满意度 ≥95% ≥95%

说明 无

注 ： 1.其他 资金包括 与 市 级财政 资 金共 同投入 到 同 一 项 目 的 自有 资 金 、 社会 资 金 ， 以及 以 前 年度 的 结 转 结余资金等。

2.定量指标 :市级主 管 部 门对 资金使用单位填 写 的 实 际完 成值汇总 时 ， 绝对值直接 累加计算 ， 相对值按照 资 金额度加权平均计

算。

3.定性指 标根据 指 标 完成情 况分 为： 全 部 或基本达 成预 期 指标 、 部 分达 成 预期 指 标 并 具 有一 定 效 果 、 未达 成 预 期指 标且 效 果较

差三档 ， 分别 按 照 100%-80% （含 ） 、 80%-60% （含 ） 、 60%-0% 合 理填 写 完成 比例。
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（三）部门决算中整体支出绩效自评结果。

根据年初设定的绩效目标，本部门整体 2021 年度整体自

评得分 8.5 分。全年预算数 4.79 万元，执行数 48.16 万元。

主要产出和效果：为辖区群众免费提供 14 项基本公共卫

生服务，免费为 65 岁以上老年人提供一次健康体检，严格执

行健康扶贫的各项政策要求，免费为贫困人口提供健康体检，

为特殊群众提供 4 次以上随访管理。

主要工作绩效是：1、通过项目实施，为辖区常住人口提

供基本 14 项基本公共卫生服务，免费为辖区内 65 周岁以上老

年人免费体检一次， 向辖区内 8 个卫生室拨付资金总额40%，

提升卫生室公共卫生服务能力。免费提供慢病及严重精神障碍

患者体检一次，高血压患者管理率、糖尿病患者管理率达到

60%，开展健康教育讲座 12 次，提升了群众健康素养意识。2、

免费为辖区内 65 周岁以上老年人免费体检一次。3、向基层医

疗卫生机构与村卫生室拨付 4 个季度零差率补助，保证村医收

入逐步稳定，基层医疗卫生机构补偿药品差价收入，稳步推进

国家基本药物制度在基层医疗机构实施。

发现的问题及原因：基本公共卫生服务未能达到专职化管

理，职工缺乏工作积极性，基层医疗卫生机构人员以及村卫生

室人员缺少。
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下一步改进措施：逐步将基本公共卫生服务细化做到专职

化，探索适合基层医疗机构激励职工工作积极性的奖励机制，

提高职工工作积极性。
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第四部分 专业名词解释

1.基本支出：指为保障机构正常运转、完成日常工作任

务而发生的各项支出。

2.项目支出：指单位为完成特定的行政工作任务或事业

发展目标所发生的各项支出。

3.“三公”经费：指部门使用一般公共预算财政拨款安

排的因公出国（境）费、公务用车购置及运行费和公务接待

费支出。

4.财政拨款收入：指本级财政当年拨付的资金。

5.公用经费：指为完成特定的行政工作任务或事业发展

目标用于设备设施的维持性费用支出，以及直接用于公务活

动的支出，具体包括公务费、业务费、修缮费、设备购置费、

其他费用等。
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