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西安市临潼区人民政府
关于2017年财政决算（草案）的报告

西安市临潼区财政局负责人 李增红

主任、各位副主任、各位委员：

受区人民政府委托，现将我区 2017年财政决算（草案）报告

如下，请予审议。

一、一般公共预算决算情况

2017年，全区财政一般预算收入完成 127,946万元，为调整

预算 127,270万元的 100.53%,税收占比 81.39%，税收质量全市十

三区县排名第三，财政综合得分全市十三区县排名第六。按照现

行财政体制算账，地方财政一般预算收入 127,946万元，加上“两

税”、省调体制基数返还及税费改革转移支付等 80,418万元，上级

专项资金 168,831万元，上年结余 1,764万元，公开发行置换一般

债券 3,240万元，新增地方政府一般债券 3,000万元，定向承销置

换一般债券 19,472万元，动用预算稳定调节基金 2,298万元，部

门承销债券利息调入 1,517万元，政府性基金调入 18,087万元，

新增建设用地有偿使用费安排的专项支出科目取消调入 303万元，

收费所存量资金调入 13,000万元，新型墙体材料专项基金和城市

公用事业附加收入以前年度结余项目取消调入 23万元,共计调入
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一般预算 32,930万元。减去各项上解 5,283万元及置换一般债券

还本 23,265万元，则全区可安排财力为 411,351万元；财政一般

预算支出完成 406,723万元，其中国库集中支付年终结余使用权责

发生制列支 2,725万元，当年累计结余 4,628万元。达到收支平衡，

略有结余。

2017年，全区“三公经费”支出 787.32万元，较上年同期的 916

万元下降 14.05%。其中：因公出国经费 4.59万元，较上年同期 3

万元增长 53%；公务用车经费 738.02万元，较上年同期 876下降

15.75%；公务接待经费 44.70 万元，较上年同期 37 万元增长

20.81%。

二、政府性基金预算决算情况

全区 2017 年国有土地使用权出让金及其他基金收入完成

77,687万元，加上上级专项资金 6,191万元，上年结余 2,666万元，

公开发行置换专项债券 49,702万元，定向承销置换专项债券 1,990

万元，减去置换专项债券还本 51,692万元，政府性基金调出 18,087

万元，新增建设用地有偿使用费安排的专项支出科目取消调出 303

万元，新型墙体材料专项基金和城市公用事业附加收入以前年度

结余项目取消调出 23万元，共调入一般公共预算 18,413万元，减

去上解支出 54万元，当年可安排财力为 68,077万元，基金支出完

成 63,127万元，累计结余 4,950万元。遵循了政府性基金预算编

制以收定支、专款专用、收支基本平衡的原则。

三、国有资本经营预算收支决算情况
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全区 2017年国有资本经营无收支预算。

四、社保保险基金预算收支决算情况

全区 2017年社会保险基金预算收入 87,911.04万元，加上年

结余 31,591.55万元，收入总量为 119,502.59万元。社会保险基金

预算支出 86,933.76万元，全部用于落实参保人员的社会保险待遇，

收支相抵后累计结余 32,568.83万元，全部结转下年使用。按照中

省市政策要求，社会保险基金预算收入是按所有参保对象和标准

统筹归集，支出是按所有参保对象中实际发生参保业务的人员实

际支出兑付，所以形成了较多的结余。

五、政府债务管理使用情况

2017年末我区政府债务限额 274,700万元，债务余额 199,880

万元，其中：一般债务余额 99,630万元，专项债务余额 100,250

万元，符合地方政府债务限额管理的规定。

六、转移支付安排使用情况

2017年，全区共争取中省市专款及转移支付补助等一般公共

预算转移支付收入共计 249,249万元，较上年增加 9,950万元。全

部按照规定用途支出，主要用于财政支农、城市基础设施建设、

扶贫移民搬迁、义务教育、医疗卫生和社会保障等各类事业发展。

2017年，全区政府性基金转移支付收入 6,191万元，主要为

各类中省市专款收入，比上年减少 660万元。主要用于农村城市

基础设施建设、农田水利建设等。

七、预算绩效管理工作开展情况
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2017年，全区财政认真贯彻落实党的十九大精神，全面实施

预算绩效管理工作，建立和完善了《临潼区区级部门预算绩效目

标管理办法》《临潼区财政专项支出预算绩效评价分类个性指标

体系》相关文件，并依办法开展了绩效评价。区级财政将绩效管

理工作贯穿于预算管理全过程，部门绩效自评实现了全覆盖，并

对 7个部门或项目进行了重点评价，绩效管理水平稳步提升。

八、2017 年财政主要工作情况

2017年，在区委、区政府的坚强领导下，在区人大、区政协

的监督支持下，我区财政工作认真贯彻落实党的十九大精神及习

近平总书记系列重要讲话精神，坚持稳中求进工作总基调，积极

践行“国际级景区、五星级服务”理念，坚定推进财政改革，妥善

应对风险挑战，积极组织收入，优化支出结构，强化专项资金管

理，财政预算执行情况良好，促进了全区各项经济和社会事业的

平稳健康发展。

（一）积极组织收入，财政收入质量不断提高

一是做好收入分析和预判，夯实任务，落实责任，加强与收

入征管部门的协调，挖掘潜力，堵塞漏洞，做到依法征税、应收

尽收。二是利用区综合治税平台，充分调动涉税单位协税护税的

积极性，实现对税源全方位管控，严防税收流失。三是发挥税务

稽查尖刀作用，加强欠税清理。严厉打击偷税、漏税和虚开增值

税专用发票等涉税违法行为，认真查处利用虚假凭证、做假账、

设置两套账以及收入不入账或迟入账等手段偷逃税款的涉税违法
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行为，并严格按照流程加大清欠力度，确保税款及时入库。四是

开展“营改增”企业税收专项检查，进一步规范税收管理，提高依

法治税。五是加强控税引税。我区财税部门在企业中开展“大走访、

大调研、大宣传”活动，了解企业经营中的困难和问题，解决企业

投资及税收优惠政策落实情况，积极宣传我区招商引税政策，严

控税源外流，助力招商引税。六是积极联系西安曲江临潼管委会

税收划转，做到应划尽划。

（二）加强支出管理，充分发挥财政资金效益

一是严格控制“三公”经费，合理压缩会议费、招待费和培训

费等一般性支出。二是加大资金统筹和盘活存量资金力度，加快

预算下达和资金拨付，确保扶贫、教育、社保、医疗卫生、移民

搬迁等重点民生和重点项目的支出需要。三是加强财政专项资金

实行清单化管理，以清单的方式管钱、管权、管事；修订区级财

政专项资金管理办法，完善清单配套制度；及时公开财政专项资

金信息，提高资金使用透明度。四是积极推进财政资金绩效目标

管理，建立“预算编制有目标、预算执行有监控、预算完成有评价、

评价结果有反馈、反馈结果有应用”的预算绩效管理模式，强化“用

钱必问效、问效必问责、问责效为先”的绩效管理理念，提高财政

资金的使用效益。

（三）切实关注民生，确保资金及时足额到位

全年用于民生支出占财政一般预算支出比重达到 88.41%，有

力地促进了全区经济社会发展和民生改善。一是全面提高城乡低
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保标准，全年拨付城乡医疗救助资金 1,042.22万元；各项低保、

五保、残疾人补贴等资金 8550.47万元。二是认真落实再就业政策，

做好下岗职工、大学生创业、扶持农民工就业工作。全年拨付公

益性岗位和培训资金共计 1,241.18万元，小额贷款财政贴息资金

223.17万元。三是教育实行城乡一体的公用经费补助，全年拨付

义务教育经费保障机制改革资金 5,775万元。四是加大扶贫、农业、

水利投入，全年拨付农业专项资金 16,317.21万元；水利专项资金

13,717.21万元；扶贫资金 7,064.72万元；农业综合开发资金 992

万元；新农村建设 835万元。五是保障治污减霾和美丽乡村建设

资金，全年拨付治污减霾资金 1,627万元；小城镇建设市级补助资

金 1,920万元；美丽乡村建设补助资金 2,250万元；铁腕治霾专项

资金 649.72万元。

（四）加强预算约束，财政管理工作取得成效

一是不断完善财政预算编制，强化预算约束，预算编制中重

点推进零基预算改革、中期财政规划编制、细化政府采购预算编

制、推进预算绩效改革、实行专项资金清单制管理等事项。二是

认真贯彻落实《中华人民共和国预算法》《政府信息公开条例》

和中省市财政部门预决算公开实施意见。我区政府及部门预算信

息公开的及时性、完整性以及细化程度明显加强。三是严格落实

稳增长、促改革、调结构、惠民生、防风险的各项政策措施，提

高财政资金使用效益。国务院办公厅印发通报予以表扬，我区获

得财政部 2,000万元财政管理绩效考核奖励。同时，市财政局激励
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约束考核奖励我区资金 812万元。四是不断完善公务卡管理制度，

严格执行公务卡消费目录，全年公务卡结算资金金额总计 27万元。

五是国库集中支付工作不断加强和完善，对财政资金的监督管理

明显加强，全年支付系统清算资金 23亿元。六是政府采购以规范

运作，节约财政资金为重点，坚持“公开、公平、公正”的原则，

全年共完成采购预算 24,749万元，实际采购金额 22,175万元，节

约资金 2,575万元，节约率为 10.4%，比上年同期增加 11.62%。

主任、各位副主任、各位委员，2017年，新常态下财政工作

还面临不少困难和问题：一是经济下行压力不减，国家继续实行

减税降费政策，新的税收增长点尚在培育，收入组织压力大，可

用财力严重不足；二是民生工程区级配套、扶贫脱贫等社会公共

支出需求进一步增大。三是基础设施建设贷款等债务进入高峰还

款期。所以我区财政收支矛盾仍十分尖锐，收支压力很大。2018

年我们对这些问题将高度重视，并采取切实措施加以解决，努力

为加快建设大西安东部新城作出新的更大贡献！


